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Середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій 
Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2027-2029 роки 

Загальна частина

Новгород-Сіверська міська рада Чернігівської області продовжує реалізацію реформи управління публічними інвестиціями (далі - реформа УПІ), спрямованої на запровадження ефективної системи середньострокового планування, підготовки, оцінки публічних інвестиційних проєктів (далі - проєкт) та програм публічних інвестицій (далі - програма), формування єдиного проєктного портфеля публічних інвестицій Новгород-Сіверської міської територіальної громади. Середньострокове планування є ключовим етапом реформи УПІ, оскільки саме під час його формування визначаються основні напрями спрямування публічних коштів у середньостроковій перспективі. 
Затвердження середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій Новгород-Сіверської міської територіальної громади на                     2027-2029 роки (далі - СПІ 2027-2029) є необхідним кроком для забезпечення безперервності процесу середньострокового планування на місцевому рівні. 
Сфера дії СПІ 2027-2029 включає публічні інвестиції, що спрямовані на реалізацію проєктів та програм. Водночас не охоплює компенсації за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів і диверсій, спричинених збройною агресією російської федерації проти України, а також програми підтримки бізнесу, ґранти, фінансування приватного сектора міжнародними фінансовими організаціями та інші інструменти і форми підтримки бізнесу та громадян, які не є публічними інвестиціями в розумінні Бюджетного кодексу України. 
Визначення пріоритетних галузей (секторів) для публічного інвестування та основних напрямів публічного інвестування здійснюється на основі поєднання результатів секторального аналізу збитків і потреб, оцінки їх впливу на економічну активність та соціальну стабільність.

Описова частина

СПІ 2027-2029 розроблено відділом інвестицій та комунального майна Новгород-Сіверської міської ради на підставі пропозицій, наданих відповідальними за галузі (сектори) для здійснення публічного інвестування по Новгород-Сіверській міській територіальній громаді, відповідно до цілей і завдань, визначених Стратегією розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади до 2027 року, в межах орієнтовного граничного сукупного обсягу публічних інвестицій на середньостроковий період, доведеного фінансовим управлінням Новгород-Сіверської міської ради.
СПІ 2027-2029 структуровано відповідно до оновленої логіки управління публічними інвестиціями та включає визначення наскрізних стратегічних цілей, пріоритетних галузей (секторів) для публічного інвестування, підсекторів галузей (секторів) для публічного інвестування, основних напрямів публічного інвестування, в тому числі за діючими проєктами, цільових показників напрямів публічного інвестування, орієнтовний розподіл коштів за рахунок усіх джерел фінансування в розрізі галузей (секторів) для публічного інвестування.

Наскрізні стратегічні цілі здійснення публічних інвестицій

На 2027-2029 роки наскрізними стратегічними цілями є цифровізація, енергоефективність, реагування на зміни клімату, гендерна рівність та безбар’єрність, громадська безпека (у разі можливості їх застосування).
Реалізація цих цілей є фундаментальною умовою сталого розвитку та зміцнення соціальної справедливості. Вона передбачає перехід до раціональної моделі енергоспоживання, цифрову трансформацію управлінських процесів та адаптацію інфраструктури до кліматичних змін. Особлива увага приділяється створенню безбар’єрного простору, де принципи універсального дизайну та рівності прав гарантують безперешкодний доступ до послуг для всіх верств населення, зокрема осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, незалежно від їхньої статі чи соціального статусу. 

Пріоритетні галузі (сектори) для публічного інвестування

Пріоритетні галузі (сектори) для публічного інвестування, що містяться в середньостроковому плані, є ключовими для Новгород-Сіверської міської територіальної громади та саме на них спрямовуватимуться публічні інвестиції на середньостроковий період. 
До пріоритетних галузей (секторів) для публічного інвестування у 2027-2029 роках належать: 
культура та інформація;
громадська безпека;
спорт, фізичне та молодіжне виховання;
муніципальна інфраструктура та послуги;
транспорт та послуги поштового зв'язку;
енергетика;
освіта і наука;
охорона здоров'я.
З метою досягнення стратегічних цілей розвитку міської територіальної громади та забезпечення реалізації завдань, спрямованих на відновлення та розвиток інфраструктури, стимулювання соціально-економічного розвитку і покращення якості життя жителів селищної територіальної громади протягом 2027-2029 років середньостроковим планом пропонується визначити 4 ключові сектори (галузі) для публічного інвестування.
Підсектори галузей (секторів) для публічного інвестування

Підсектори галузей (секторів) для публічного інвестування визначають конкретні сфери діяльності, що потребують фінансування та особливої уваги з боку міської територіальної громади. Їх визначення дозволяє деталізувати пріоритети та оптимізувати використання бюджетних коштів.
У межах кожної пріоритетної галузі (сектора) для публічного інвестування формуються підсектори, що відображають ключові напрями розвитку, які потребують публічних інвестицій.
Підсектори є важливими аналітичними одиницями, які сприяють реалізації стратегії розвитку міської територіальної громади та забезпечують впровадження інтегрованого підходу до управління публічними інвестиціями.
Підсектори галузей (секторів) для публічного інвестування дозволяють диференціювати галузь (сектор) для публічного інвестування на відповідні складові, в яких будуть здійснюватися публічні інвестиції, та допомагають зосередитись на специфічних потребах і можливостях, що існують у конкретних сферах.
До СПІ 2027-2029 включено 10 підсекторів у межах 8 галузей (секторів) для публічного інвестування.

Основні напрями публічного інвестування

Основні напрями публічного інвестування узгоджуються із завданнями Стратегії розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади до  2027 року в розрізі галузей (секторів) для публічного інвестування.
Напрям публічного інвестування визначає сферу діяльності громади в межах відповідної галузі (сектору) для публічного інвестування, в яку спрямовуються публічні кошти для подальшої підготовки та реалізації проєктів та/або програм з метою досягнення відповідного завдання документа стратегічного планування.
Структурними підрозділами, відповідальними за галузі (сектори) для публічного інвестування, було подано пропозиції до середньострокового плану, що містили 19 напрямів для публічного інвестування, які визначені основними та включені до СПІ 2027-2029.

Фінансова структура публічних інвестицій

Новгород-Сіверська міська територіальна громада віднесена до території активних бойових дій, відповідно до наказу Міністерства розвитку громад та територій України від 28 лютого 2025 року № 376 «Про затвердження Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією». 
У зв’язку з непередбачуваністю безпекової ситуації, високим рівнем ризиків руйнування інфраструктури, нестабільністю економічної активності та неможливістю достовірного прогнозування податкових і неподаткових надходжень, повноцінний Середньостроковий прогноз бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2027–2029 роки на загальних підставах не складається відповідно до вимог чинного законодавства в умовах воєнного стану.
Орієнтовний граничний сукупний обсяг публічних інвестицій на 2027-029 роки в розрізі джерел фінансового забезпечення та за роками становить:
тис. грн
	Показник
	2027 (прогноз)
	2028 (прогноз)
	2029 (прогноз)
	2027-2029 (прогноз)

	Місцевий бюджет
	5592,708
	4622,816
	16233,282
	26448,806

	Державний бюджет                       
	98309,953
	84556,010
	19917,356
	202783,319

	Міжнародна донорська допомога, гранти, інші позабюджетні джерела, не заборонені законодавством
	183004,092
	72230,248
	299597,990
	554832,330

	РАЗОМ
	286906,753
	161409,074
	335748,628
	784064,455



Розподіл орієнтовного граничного сукупного обсягу публічних інвестицій на 2027, 2028, 2029 роки на сектори (галузі) для публічного інвестування в межах доведеного Фінансовим управлінням Новгород-Сіверської міської ради орієнтовного сукупного обсягу публічних інвестицій на середньостроковий період має таку структуру:
тис. грн
	Галузь (сектор)
	Граничний
розподіл на
2027 рік
	Граничний
розподіл на
2028 рік
	Граничний
розподіл на
2029 рік
	Граничний
розподіл на
середньостроковий
період

	Культура та інформація
	42 685,092

	2 660,748

	0
	45 345,84


	Громадська безпека
	1 590

	2 460
	2 460

	6 510


	Спорт, фізичне та молодіжне виховання
	1 500
	18 000
	0
	19 500

	Муніципальна інфраструктура та послуги
	12 407,5
	8 772
	22 726
	43 905,50

	Транспорт та послуги поштового зв’язку
	0
	0
	86 194
	86 194

	Енергетика

	25 000
	0
	0
	25 000

	Освіта і наука

	194 754,161
	122 666,326
	218 868,628
	536 289,115

	Охорона здоров’я
	8 970
	6 850
	5 500
	21 320

	Загальний результат 
	286 906,753
	161 409,074
	335 748,628
	784 064,455



Підсумки та перспективи

Середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2027-2029 роки є ключовим інструментом стратегічного управління розвитком громади, який визначає пріоритети публічного інвестування, забезпечує ефективний розподіл ресурсів та створює передумови для сталого соціально-економічного розвитку в умовах воєнних викликів і післявоєнного відновлення.
Реалізація Плану дозволить сконцентрувати фінансові ресурси на найбільш важливих напрямах розвитку, що відповідають потребам мешканців, цілям Стратегії розвитку громади, регіональним і державним пріоритетам, а також принципам сучасної європейської політики відновлення. Водночас План забезпечить прозорість та послідовність прийняття інвестиційних рішень, підвищить ефективність використання бюджетних коштів і сприятиме впровадженню сучасних підходів до управління публічними інвестиціями.
Перспективи реалізації Середньострокового плану пов'язані з формуванням якісного портфеля інвестиційних проєктів, розвитком партнерства з державними органами, міжнародними фінансовими установами, донорськими організаціями та приватним сектором. Чітке визначення пріоритетів розвитку підвищить інвестиційну привабливість громади, зміцнить довіру потенційних партнерів та розширить можливості залучення фінансових ресурсів із державного бюджету, міжнародної технічної допомоги, грантових програм і механізмів державно-приватного партнерства.
Важливо зазначити, що лише ті проєкти та програми, що відповідають основним напрямам публічного інвестування, визначеним в СПІ 2027-2029, можуть бути включені в Єдиний проєктний портфель публічних інвестицій громади та, відповідно, зможуть отримати фінансування за рахунок коштів місцевого і державного бюджету та/або з наданням державної підтримки.
У середньостроковій перспективі реалізація визначених пріоритетів стане основою для відновлення та модернізації інфраструктури, підвищення безпеки, розвитку людського капіталу, покращення якості публічних послуг, зміцнення економічного потенціалу громади та підвищення її стійкості до сучасних викликів. Це сприятиме прискореному відновленню Новгород-Сіверської міської територіальної громади, зміцненню економічної спроможності громади та досягненню стратегічних цілей розвитку в середньостроковій перспективі.
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	Пріоритетна галузь (сектор) для публічного інвестування - Культура та інформація
Відповідальний за галузь (сектор) для публічного інвестування - Відділ культури і туризму Новгород-Сіверської 
міської ради Чернігівської області
Граничний сукупний обсяг публічних інвестицій на середньостроковий період на галузь (сектор) - 45 345,84 тис. грн

	Підсектор галузі (сектору) для публічного інвестування
	Основний напрям публічного інвестування
	Найменування цільового показника
	Базове значення (%)
	Планове значення на 2027 р. (%)
	Планове значення на 2028 р. (%)
	Планове значення на 2029 (%)

	Культурні послуги
	Модернізація та відновлення закладів культури із забезпеченням їх енергоефективності, технічного переоснащення та безпеки
	Рівень забезпечення населення громади якісними та доступними культурними послугами
	0
	30
	30
	30

	
	
	Забезпечення енергоефективності та безпеки комунальних закладів культури
	51
	60
	60
	60

	
	
	Рівень забезпечення збереження закладів культури шляхом проведення консерваційних робіт
	0
	3
	3
	3

	
	
	Рівень впровадження безпекових систем на об’єктах культурної спадщини
	0
	0
	1
	2

	Культурна спадщина та національна пам’ять
	Забезпечення збереження культурної спадщини шляхом проведення ремонтно-реставраційних робіт, реставрації об’єктів культурної спадщини
	Рівень забезпечення  збереження культурної спадщини шляхом проведення ремонтно-реставраційних та реставраційних робіт
	10
	10
	14
	30

	Пріоритетна галузь (сектор) для публічного інвестування - Громадська безпека
Відповідальний за галузь (сектор) для публічного інвестування - Відділ з питань цивільного захисту, військового обліку, оборонної, мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області 
Граничний сукупний обсяг публічних інвестицій на середньостроковий період на галузь (сектор) - 6 510,00 тис. грн

	Цивільний захист
	Розвиток та модернізація системи громадської безпеки і цивільного захисту
	Кількість облаштованих приміщень (ДЕПО) пожежно-рятувальних підрозділів громади
	10
	40
	60
	100

	Пріоритетна галузь (сектор) для публічного інвестування - Спорт, фізичне та молодіжне виховання
Відповідальний за галузь (сектор) для публічного інвестування - Відділ освіти, молоді та спорту Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області
Граничний сукупний обсяг публічних інвестицій на середньостроковий період на галузь (сектор) - 19 500,00 тис. грн

	Спорт та фізичне виховання
	Створення та розвиток мережі об’єктів спортивної інфраструктури з урахуванням вимог доступності та безпеки
	Рівень забезпеченості об’єктами спортивної інфраструктури
	60
	65
	80
	80

	Пріоритетна галузь (сектор) для публічного інвестування – Муніципальна інфраструктура та послуги
Відповідальний за галузь (сектор) для публічного інвестування -  Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області
Граничний сукупний обсяг публічних інвестицій на середньостроковий період на галузь (сектор) – 43 905,5 тис. грн

	Розбудова та відновлення інфраструктури субнаціональних органів влади

	Комплексне відновлення населених пунктів
	Рівень забезпечення ВПО та інших соціально вразливих категорій населення соціальним житлом
	15
	22
	28
	50

	Водопостачання та водовідведення
	Відновлення, розвиток та модернізація інфраструктури централізованого водопостачання та водовідведення, в тому числі з впровадженням альтернативних джерел енергії
	Рівень забезпечення населення централізованим водопостачанням
	76
	78
	81
	87

	Розбудова та відновлення інфраструктури субнаціональних органів влади
	Розбудова та відновлення муніципальної інфраструктури субнаціональних органів влади
	Рівень забезпечення відновлення та розвитку муніципальної інфраструктури субнаціональних органів влади
	28
	36
	42
	45

	Пріоритетна галузь (сектор) для публічного інвестування - Транспорт та послуги поштового зв’язку
Відповідальний за галузь (сектор) для публічного інвестування -  Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області
Граничний сукупний обсяг публічних інвестицій на середньостроковий період на галузь (сектор) - 86 194,0 тис. грн

	Автомобільні дороги загального користування
	Відновлення, розвиток та модернізація вулично-дорожньої інфраструктури громади
	Підвищення рівня розвитку, безпеки та якості вулично-дорожньої інфраструктури територіальної громади
	25
	25
	25
	50

	Пріоритетна галузь (сектор) для публічного інвестування - Енергетика 
Відповідальний за галузь (сектор) для публічного інвестування - Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області
Граничний сукупний обсяг публічних інвестицій на середньостроковий період на галузь (сектор) - 25 000,0 тис. грн

	Електроенергетика
	Розвиток та модернізація генеруючих об’єктів електроенергетики
	Рівень оновлення та розвитку генеруючих об’єктів електроенергетики
	0
	100
	100
	100

	Пріоритетна галузь (сектор) для публічного інвестування - Освіта і наука 
Відповідальний за галузь (сектор) для публічного інвестування - Відділ освіти, молоді та спорту Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області
Граничний сукупний обсяг публічних інвестицій на середньостроковий період на галузь (сектор) - 536 289,115 тис. грн

	Освіта
	Облаштування захисних споруд цивільного захисту (укриттів) у закладах та установах освіти
	Рівень забезпечення закладів дошкільної освіти спорудами цивільного захисту

	0
	50
	100
	100

	
	
	Рівень забезпечення закладів та установ освіти належно облаштованими захисними спорудами цивільного захисту (укриттями)

	55
	60
	65
	70

	Освіта
	Підвищення рівня протипожежної безпеки в закладах та установах освіти

	Рівень забезпечення закладів освіти належними системами протипожежного захисту
	28
	36
	43
	50

	Освіта
	Створення умов для рівного доступу до освіти шляхом розвитку інфраструктури перевезень

	Рівень забезпечення здобувачів освіти регулярним підвезенням до закладів освіти
	88
	94
	100
	100

	Освіта
	Енергоефективність та енергонезалежність будівель закладів та установ освіти
	Частка термомодернізованих будівель закладів освіти
	7
	14
	21
	28

	Освіта
	[bookmark: _GoBack]Забезпечення доступу до якісного та безпечного харчування у закладах освіти шляхом розвитку сучасної інфраструктури їдалень (харчоблоків)

	Рівень забезпечення закладів освіти модернізованими харчоблоками (їдальнями)
	0
	10
	20
	40

	Освіта
	Забезпечення допоміжними засобами для навчання (спеціальними засобами корекції психофізичного розвитку) дітей з особливими освітніми потребами

	Рівень забезпечення дітей з особливими освітніми потребами допоміжними засобами для навчання та спеціальними засобами корекції
	30
	46
	63
	80

	Освіта
	Сучасний освітній простір та якісний зміст: лабораторії, майстерні, кабінети тощо
	Рівень забезпечення закладів освіти сучасними засобами навчання відповідно до концепції НУШ
	20
	61
	66
	76

	
	
	Рівень приведення закладів дошкільної освіти у відповідність до державних стандартів
	0
	60
	100
	100

	
	
	Частка навчальних просторів, облаштованих відповідно до вимог сучасного освітнього середовища, від запланованої кількості
	47
	65
	83
	100

	
	
	Частка закладів освіти, що забезпечують здобуття загальної середньої освіти, в яких облаштовано осередки «Захисту України»
	11
	22
	22
	22

	Освіта
	Реконструкція, відновлення, ремонт та нове будівництво інфраструктури закладів освіти
	Частка відремонтованих та відновлених закладів освіти
	14
	21
	28
	43

	Пріоритетна галузь (сектор) для публічного інвестування - Охорона здоров’я 
Відповідальний за галузь (сектор) для публічного інвестування - Управління соціальної та ветеранської політики Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області
Граничний сукупний обсяг публічних інвестицій на середньостроковий період на галузь (сектор) - 21 320,0 тис. грн

	Розбудова та модернізація системи охорони здоров'я
	Забезпечення доступу до якісної медичної допомоги шляхом розбудови й модернізації об’єктів медичної інфраструктури
	Рівень якості надання медичних послуг, ступінь відповідності медичної допомоги встановленим стандартам ефективності, безпеки, своєчасності та задоволеності пацієнтів
	30
	40
	49
	65

	Розбудова та модернізація системи охорони здоров'я
	Забезпечення медичних закладів сучасним обладнанням та медичними виробами
	Підвищення рівня оснащення закладів охорони здоров’я сучасним медичним обладнанням та технологіями
	65
	75
	80
	85




Керуючий справами виконавчого комітету міської ради 								Сергій ПОЛИВОДА
